Faergerne
- et fallit hjemmestyre

Af cand.scient.oecon. Niels Vestergaard, Fiskerigkonomisk Institut

I 80’erne oplevede Feergerne hgjkonjunktur. De tjente godt pa fiskeriet, investerede i stor
stil og havde et hgjt forbrug. I 90’erne er hgjkonjunkturen aflgst af en katastrofal gkono-
misk krise, fald i levestandard og masseudvandring.

D er er mange myter om Faergernes
krise og Arsagerne til den. Faktum er
imidlertid, at Fergernes samlede netto-
udlandsgzld i dag er ca. 6,5 mia. kr.,
og at det offentliges (landskassens og
kommunernes) nettoudlandsgeld er
ca. 7,5 mia. kr. Til sammenligning er
Fazrgemes bruttonationalprodukt (BNP)
ca. 5 mia. kr. Serviceringen af den of-
fentlige gald er kun mulig, fordi den
danske stat har garanteret refinansierin-
gen af de forfaldne renter og afdrag.
Krisen har medfgrt et kraftigt fald i le-
vestandarden til et niveau under den
danske (indkomstniveauet er i dag ca.
2/3 af det danske niveau), og en udvan-
dring (hovedsageligt til Danmark) de
senere Ar pA ca. 10% af befolkningen
og langt over 10% af arbejdsstyrken.

De glade 80’ere

Hgjkonjunkturen i perioden 1983-88
var i stor udstrekning preget af et
meget hgjt investeringsniveau (40-50%
af BNP). I hele perioden 14 de private
investeringer pa et hgjt niveau, mens de
offentlige investeringer iseer i 1985-88
var store.

11985-88 steg det private og offent-
lige forbrug betydeligt. I 1982-84 pge-
des fangsterne ved Faergerne af de vig-
tigste arter (torskefiskene torsk, kuller
og sej) og dermed steg indkomsterne i
fiskeriet markant. Dette kan delvis for-
klare de ggede private investeringer.
Men allerede fra 1985 faldt fangsteme
af torskefisk, og i 1991 var fangsterne
kun 1/3 af fangstniveauet i 1984. Brut-
tofaktorindkomsten i fiskeri og fiskein-
dustri har reelt set veeret faldende siden
1984 med undtagelse af et enkelt ar.

De underliggende tendenser i gko-

nomien &ndrede sig sledes hurtigt fra
det midlertidige opsving i 1983 og
1984. Det skyldes delvist de stigende
fangster. Udvidelsen af efterspgrgslen i
1985 til 1988 fastholdt derfor gkono-
mien i en kunstig hgjkonjunktur. Uba-
lancerne var store i perioden. Der var
underskud p4 betalingsbalancens lgben-
de poster i hele perioden og nogle &r pA
op mod 20% af BNP. Samtidig var der
en betydelig import af arbejdskraft i
den sidste del af perioden. Dette gav
dog ikke anledning til stgrre indgreb.
Gaeldskrise

Udenlandsgzlden voksede i perioden
fra godt 1 mia. kr. (netto) i 1980 til

knap 8 mia. kr. i 1988. Det var hoved-
sageligt den private sektor, der opbyg-

gede gelden - siledes var de privates
andel ca. 6 mia. kr. i 1988. Men en stor
del af den private gald var i virkelig-
heden offentlig geld, idet mange af in-
vesteringerne var garanteret og subsi-
dieret af landskassen. Udlandsgaelden er
da ogsa i dag et offentligt anliggende.

Tilbageslaget, som begyndte i 1989
og som efterhnden er gledet over i dyb
recession og galdskrise, tager udgangs-
punkt i en nedgang i investeringsakti-
viteten. Man holder op med at inve-
stere, nfr det gir si galt. Tilbageslaget
blev udlgst dels af opbremsning i
Landskassens udgifter gennem reduk-
tioner af anlegsudgifterne, dels af, at
de lavere fangster af de mere vardi-
fulde arter (torsk og kuller) ved Ferg-
erne efter 1984 for alvor slog igennem.

Pa trods af den pkonomiske krise, er der for Niels Vestergaard ingen tvivl om, at

feringerne ogsd i fremtiden skal veere herre i eget hus.
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Eksempelvis faldt det private forbrug
reelt med ca. 50% fra 1987 til 1992.

Fejlinvesteringer

Investeringsboornet i hgjkonjunkturare-
ne har ikke medfgrt et fornuftigt sam-
fundsgkonomisk afkast for at sige det
mildt, hvilket er ngdvendigt, hvis en
stor del af investeringerne lanefinansi-
cres. Ellers bliver de til en reel byrde
for de kommende generationer, Der er
flere forklaringer pd dette, For det
farste havde en stor del af investerin-
gerne (1/3) mere karakter af velferds-
investeringer i form af boligbyggeri og
infrastruktur af mindre betydning for
produktionseffektiviteten. For det andet
mislykkedes langt stgrstedelen af de
investeringer, som havde til formdl at
skabe mere differentieret produktion og
dermed mindre afheengighed af det
traditionelle fiskeri. Eksemplerne herpd
er mange: lastskibe til transport af
kemikalier og gas, beskyttet produktion
af plast, sgm, fiskeri efter blahvilling,
havopdrzt osv. For det tredje skete der
en kraftig udbygning af bdde fiskerfla-
dens og fiskefiletfabrikkernes kapacitet.
Det samfundspkonomiske afkast af
mange af disse investeringer har lige-
frem veret negativt. De har varet di-
rekte skadelige, idet de har medfprt
overfiskning. Der er jo ikke noget, der
er i kostbart som at gdelegge sin egen
kapital, i dette tilfzlde fiskebestandene.

Det samlede investeringsomfang i
perioden 1980-89 var ca. 16 mia, kr,
opgjort i investeringsérets priser, 1 nu-
tidens kroner svarer det til 1% gang den
faste forbindelse over Storebzlt. De
private fejlinvesteringer skyldes i hgj
grad erhvervspolitikken. Erhvervspoli-
tikken var praeget af meget betydelige
subsidier og garantistillelser. Det med-
fprte prisforvridning og uhensigtmeessig
incitamentsskabelse bAde i drifts- og
investeringsbeslumingsfasen, hvilket
igen fgrte 1il for store og risikable inve-
steringer. Det er vigtigt at underswrege,
at mange &f de individuelle handlinger
utvivisomt har varet ganske rationelle,
idet privatgkonomien hang sammen. Og
hvig det gik galt, var det i stor udsireek-
ning kun landskassen, der tabte penge.

Der kan fremtreekkes mange andre
og medvirkende forklaringer 6l Fzr-
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pernes krise, men erhvervspolitikken er
den stgrste. For det farste var der pris-
faldet pd de internationale fiskemar-
keder i 1992 og 1993, og de naturskab-
te nedgange i bestandene, Det forringe-
de cksportverdien betydeligt, For det
andet var der forhandlingslgsningeme i
forbindelse med bankrekonstruktioner-
ne, For det tredje blev udviklingen i
80’ame med de store og risikable in-
vesteringer bide af det offentlige og
private forceret af den betydelige hen-
syntagen til lokalpolitiske interesser og
den regionale konkurrence. Valgsyste-
met har spillet en stor rolle her, Endvi-
dere har politik spillet en stgrre og
faglige/administrative vurderinger en
langt mindre rolle i beslutningsproces-
sen end i andre lande.

Fromtiden

Regeringen og landsstyret skal i de
kommende méineder forhandle om en
lgsning pd Fargemnes gkonomiske pro-
blemer.

Det har tdligere varet et dansk
krav, at landskassens budgetter skulle
balancere, sA man undgik at gzlden
voksede yderligere. Den gkonomiske
krise pA Fardene er imidlertid s stor,
at dette krav er urealistisk,

Ultimo 1993 14 arbejdslgsheden pa
ca. 25%. Der er ingen tvivl om, at det
er ngdvendigt at nedskrive gwlden il
Danmark for at skabe en situation, s
Feergerme i langt stgrre omfang selv kan
bidrage il den gkonomiske genopret-
ning. Regeringen har indirckte nzvnt
det ved at sige, at der stadig var ude-
stender i forbindelse med bankrekon-
struktionerne, hvor det forelgbige for-
delingsresultat, set ud fra en ex post
betragtning, var gunstigt for Danmark
{Indskydergarantifonden, Den Danske
Bank mv.).

I en gkonomisk genopreming af
Fargerne indgdr desuden lpsningen af
overkapacitetsproblememe inden for
fiskerierhvervet og skabelsen af nye,
varige arbejdspladser. Mht. fiskeriet er
der indfgrt et reguleringssystem, der
skulle sikre en flAdestgrrelse, der svarer
til fangstmulighederne.

I forarbejdningssektoren er kun 1/3
af samtlige fabrikker Abne i gjeblikket,
Lgsningen vil uundgleligt vare at luk-

ke et antal fabrikker, og samtidig for-
sgge at gge tilgangen af rdvarer fra
udenlandske fartgjer. P4 lidt lengere
sigt, nir fiskebestandene er genetable-
rede, vil tilgangen fra egne fartgjer
@ges.

At skabe varige arbejdspladser pi
Farperne vil kreve en @ndring i den
herskende opfattelse af, at indtjenings-
mulighedemne - lige bortset fra fiskeri-
erhvervet - er store.

Erhvervspolitikken i 80'eme skjulte
i virkeligheden, hvor (lidt) rentable for-
skellige erhvervsaktiviteter var. Det er
fremhzvet, at Fergerne har en dygtig
og veluddannet arbejdskraft. Men det er
svert at finde beskaeftigelse pA Ferger-
ne. Realiteterne er, at beskzftigelses-
mulighederne ligger i mere arbejds-
intensive erthverv, hvor verditilvaeksten
pr. arbejdstime ikke er szrlig hgj. Det
er sveert at se, hvorfor kapitalintensive
og dermed investeringstunge arbejds-
pladser netop skulle etableres pd Ferg-
erne med et hgjt omkostningsniveau og
langt vk fra markederne.

Den lave veerditilveekst, og dermed
indkomst, vil kunne udlignes via be-
skatningssystemet, finansieret af ind-
tegterne fra fiskeriet og bloktilskuddet
fra Danmark. Men der er greenser for,
hvor stor en aktivitet der kan skabes
herved, og der mé ogsa pd lengere sigt
regnes med en vis udvandring som led
i tilpasning p4 arbejdsmarkedet.

Der er séiledes nok for landsstyret
og regeringen at tage fat pA. Hjemme-
styret er ude i sin hidtil varste krise.
Hvorvidt hjemmestyret vil overleve i
den form, vi kender i dag, vil de nzste
méneder - méske 4r - vise. Men for at
de gode forhold mellem feeringerne og
danskerne kan overleve, er der ingen
tvivl om, at fzringerne ogs i fremtiden
skal vzere herre i eget hus.

Niels Vestergaard har bidraget til rap-
porten »Krisen i den feergske pkonomie,
august 1994.

Den er udarbejdet af et udvalg af
uafhangige gkonomer, som det ferpske
landssiyre og den danske regering
nedsatte.

Erik Gortz, der er professor i ¢ko-
nomi ved Kpbenhavns Universitet, er
Jormand for udvalget.



