Fiskeriet v Gronland

- et guldaeg?

Af cand.scient.oecon. Niels Vestergaard, Fiskerigkonomisk Institut

Grgnlands fiskeripolitik har veeret under stadig forandring siden 1984, hvor Hjemmestyret
overtog omridet. Fiskerigkonomisk Institut har i 1992-93 udfert et projekt for Grgnlands

Hjemmestyre.

B aggrunden for projektet var, at
Landsstyret over for Landstinget skulle
fremkomme med en samlet analyse af
det grgnlandske fiskerierhverv. For-
maélet med projektet var dels ved hjelp
af biogkonomiske modeller at analysere
virkninger af forskellige fiskeripolitiske
tiltag p& samfunds- og driftsgkonomien
i forskellige grene af sektoren, dels at
belyse mulige konsekvenser af aftalen
om det europziske samarbejdsomride
(E@S-aftalen) med hensyn til mulig-
hederne for at fgre en selvstendig
subsidiepolitik inden for fiskerierhver-
vet, samt vurdere mulighedemme for
havbrug og havopdrzt.

Projektet er nu afsluttet med i alt 7
rapporter. Narverende artikel vil for-
spge at beskrive den gennemfgrte ana-
lyse af rejefiskeriet.

Grenlands
afhzengighed at fiskerl

Grgnlands gkonomi er dybt afhengig af
fiskeriet. Den samlede indtjening i
fiskerierhvervet afhanger i stor ud-
strekning af fiskeriet efter rejer. Sdle-
des udgjorde eksportvardien af rejer i
1991 omkring 82% af den samlede
grgnlandske eksport af fiskeriprodukter
og 78% af den samlede grgnlandske
eksport. De nastvigtigste arter er torsk
og hellefisk. Mens torskefiskeriet i dag
kun har betydning, nir der er enkelte
betydende argange i torskebestanden
(de seneste var 1984- og 1985-argan-
gene, som blev fisket i &rene 1989-91),
har fiskeriet efter hellefisk udviklet sig
gennem de seneste 5-10 &r til at vere
det vigtigste fiskeri i Nordvestgrgnland.
Veardien af hellefisk-eksporten var i
1991 ca. 117 mio. kr.
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Fiskeripolitikken

Udviklingen i den grgnlandske fiskeri-
politik har siden hjemmestyrets over-
tagelse af omradet i 1984 vearet under
stadig forandring. Populert sagt kan det
siges, at politikken fra en total styring
af det offentlige i dag indeholder en
stor grad af markedsorientering. Denne
forandring af fiskeripolitikken er sket
pa baggrund af en mislykket politik i
arene 1984-88, hvor der blev investeret
massivt i erhvervet bade i fartgjer og
forarbejdningsanleg. Disse investerin-
ger medfgrie generel overkapacitet i
erhvervet, blandt andet fordi en del af
investeringerne havde til hensigt at
sprede indtegterne fra fiskeriet ved at
give flere og flere adgang til fiskeriet.
Resultatet blev, at driftsgkonomien i
forskellige grene af erhvervet udviklede
sig darligt, ligesom ressourcen blev

belastet hardt. Markedsorienteringen

Rejefartgjet »Orla Nuk« af Arsuk.

inden for fiskeriet bestar ikke 1 at etab-
lere et frit marked, som under ganske
bestemte foruds®tninger sikrer at sam-
fundets produktive ressourcer (kapital,
arbejdskraft osv.) udnyttes mest effek-
tivt, idet resultatet vil vare fiskerikapa-
citet udover det optimale. Markeds-
orienteringen inden for fiskeriet bestir
i at introducere reguleringsformer, som
virker i overensstemmelse med de
gkonomiske incitamenter, og som der-
med sikrer, at de produktive ressourcer
anvendes mest effektivt.

Rejefiskeriet

De vigtigste rejefelter er i Davids Stree-
det mellem Canada og Grgnland. De
samlede udenskars fangster i Davids
Streedet har siden midten af 70’erne
udviklet sig fra knap 40.000 tons til
57.000 tons i 1991. Heraf fanger Grgn-
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land ca. 50.000 tons. Herul kommer
indenskars fangster pd ca. 15.000 tons.
Desuden er der rejefelter i Danmarks
Sirzdet mellem Island og Grgnland.
Fangsterne har de seneste 4r veret
vigende fra ca. 8.000 tons i 1989 il ca,
3.000 tons i 1992, Mengdemassigt er
det ikke den store nedgang set i forhold
til det samlede fiskeri, men verditabet
er stort, idet rejerne ved @stgrgnland er
relativt store og som falge heraf opnar
en hgjere kilopris.

Den udenskaers rejeflide bestdr af
trawlere, som producerer ferdigvarer
ombord (enkeltfrosne hele rejer). De er
dog forpligtet til at lande en vis mang-
de rejer til rejefabrikkerne, der produ-
cerer kogte, pillede rejer, De mindste
trawlere, som er mindst egnet til pro-
duktdon ombord, lander op til 70% af
fangsten. Den indenskers rejeflide
kaldes kutterfladen og bestér af ca 130
fartgjer mindre end 79 Brt. Kusterfliden
lander hele fangsten fersk (iset) til
rejefabrikkeme,

Som allerede antydet produceres

rejerne til flere forskellige produkter.
Trawlerne producerer rifrosne rejer,
som hovedsageligt eksporicres il det
Japanske marked, eller kogte rejer, som
eksporteres til det europziske marked.,
Hertil kommer den kendte kogte og
pillede reje, som produceres pi fabrik-
keme. Priserne varierer fra 100 kr. pr.
kg. pa store, rdfrosne rejer til 20 kr, pa
mindre, sgkogte rejer, mens kogte og
pillede rejer opnér priser fra 40-60 kr.
kiloet, hvilket omregnet tl kr, pr, kg.
rivarer svarer til 14-20 kr. Disse pris-
forskelle er en medvirkende 4rsag til, at
trawlerne udkaster de smi rejer. Traw-
lerne forsgger pA den méde at gge
verdien af deres tildelte kvote. Om-
fanget af udkastet er for 1991 og 1992
opgjort til ca. 20%, Konsekvenserne af
udkastet er, at de fremtidige fangst-
muligheder reduceres.

Den biologiske radgivning har for
1992 og 1993 anbefalet en nedgang i
TAC’en (total tilladte fangstmzngde)
fra 50.000 tons til 40.000 tans, dels p4
baggrund af nedgang af fangst per

fiskeriindsats af store rejer, og dels
fordi den naste betydende argang i
rejebestanden er 1989 Argangen, som
forst ventes at indgd i det kommercielle
fiskeri midt i 90’erne,

En biogkonomisk analyse af fangst-
og fiskeriindsats-oplysninger for de
seneste &r kombineret med beregninger
af omkostningerne i fiskeriet viser, at
den gkonomisk optimale fiskeriindsats
hgjest er 60% i forhold til 1991 -niveau-
et. Fangsten i 1991 14 20-35% over det
gkonomiske optimale,

Hvor produktiv ¢ller veardifuld
ressourcen er, kan ressourcerenten give
et billede af. Ressourcerenten kan be-
tragtes som det afkast, som kan tilskri-
ves ressourcen, For 1991 kan ressour-
cerenten beregnes til 332 mio, kr.,
mens ved pkonemisk optimal fiskeri-
indsats kunne den gges til 454 mio. kr.,
hvilket svarer til, at den investerede
kapital kunne tilbagebetales pd under 2
4r. For Grgnlands vedkommende svarer
tabet i ressourcerente (122 mio, kr.) (il
2-3 skatteprocenter!!



