Nyere
reguleringsforslag inden for fiskeriet

Af Frank Jensen og Niels Vestergaard

Et af projekterne under
SEM har handlet om
regulering af fiskeriet
under asymmetrisk in-
formation. Vi har vist,
at hvis den regulerende
myndighed ikke kan ob-
servere fiskernes fang-
ster og omkostninger,
kan man med fordel re-
gulere fiskeriet ved at

anvende skattenr.

Indledning
| et af projekterne under det abne forsk-
ningscenter SOM - Samfund, @konomi
og Milje - har vi analyseret informati-
onsproblemeri forbindelse med regule-
ring af miljemaessige ressourcer. Som
afgransning valgte vi at beskaftige os
med fiskeriet. Fisk er et eksempel pa en
fornybar naturlig ressource, idet en fi-
skebestand gendannes selv ved udnyt-
telse af ressourcen gennem fiskeri.

| et fiskerinkonomisk perspektiv er
regulering af fiskeriet nedvendig, fordi
den enkelte fisker ikke tager hensyn til
den effekt, hans fiskeri har pa den sam-
lede fiskebestand - og dermed pa de an-
dre fiskere. Nar dette er tilfzldet, vil
man sige, at der er tale om en bestands-
eksternalitet. Spargsmalet for den requ-
lerende myndighed er derfor, hvordan
man kan regulere fiskeriet, s man
mindsker problemet med denne be-
standseksternalitet. En regulering af fi-
skeriet erimidlertid vanskelig, fordi den
regulerende myndighed ikke har infor-
mation om fiskernes omkostninger ved

fiskeri og om deres fangster. Dette gor
det vanskeligere at tilrettelgge en
okonomisk hensigtsmasssig regulering
af fiskeriet.

Narinformationsproblemer i fiskeriet
analyseres, er det vigtigt at skelne mel-
lem usikkerhed og asymmetrisk informa-
tion. Usikkerhed opstar, nar hverken den
regulerende myndighed eller fiskerne
har fuldstaendig information. Hvis der
eksisterer asymmetrisk information vil
der hos den regulerende myndighed,
men ikke hos fiskeren, vaere usikkerhed
om informationer af betydning for requ-
leringen. I mange ar har man analyseret
usikkerhed i fiskeriekonomi, men ikke
problemer med asymmetrisk informati-
on. Dette var begrundelsen for, at vi i
S@M-projektet valgte at belyse, hvorle-
des en hensigtsmaessig regulering af fi-
skeriet kan tilrettelagges, nar der er
asymmetrisk information.

» Inden for stime-
fiskeri anvendes
masngderegulering
Cil sildefiskeriet i
danske farvande.
Denne tendens er
overraskende i lyset
af vores resultater,
da det for nogle sti-
mefiskerier sand-
synligvis geaslder,

at skatter er at
foretreekke frem
for individuelt om-
seettelige kvoter{(

Asymmetrisk infor-

mation inden for fiskeriet
Inden man kan vurdere, hvordan regule-
ring af fiskeriet kan tilrettela2gges, nar
der er asymmetrisk information, er det
vigtigt at overveje, hvori den asymme-
triske information bestar. En fiskeriako-
nomisk model indeholder normalt fak-
torer som fiskebestande, naturlig vaekst
af fiskebestande, priser, omkostninger,
fangster og fiskeindsats. | forbindelse
med fiskernes omkostninger ved fiskeri,
vil det typisk vaere sadan, at fiskerne
kender deres omkostninger i forbindel-
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se med en fisketur bedre end den requ-
lerende myndighed. Dette glder ogsa
deres fiskeindsats, som er et mal for de
inputs (fx arbejdskraft og kapital), der
medgar til fangster af fisk. Her ved fi-
skerne naturligvis mere om inputforbru-
get end den regulerende myndighed og
kan skjule denne information, hvis de
harinteresse i det.

Ud over omkostningerne vil fiskerne
ogsd have bedre kendskab til deres
fangster end den regulerende myndig-
hed. I dansk fiskeri anvendes forskellige
former for m@&ngderegulering, men
med en sadan regulering opstar store
problemer med illegale landinger og ud-
smid. Dette viser, at det er meget van-
skeligt at male fiskernes fangster, og
derfor er asymmetrisk information en
rimelig antagelse.

I det felgende vil vi diskutere, hvilke
former for regulering, der er hensigts-
massige, nar der eksisterer asymme-
trisk information om fiskernes fangster
og omkostninger.

Omkostninger
Omkostninger inden for fiskeriet afhan-
ger af fiskebestande og fangster - og af
om der er tale om stime- eller bundfi-
skerier. I et stimefiskeri er bestanden
samlet i stimer, og det er rimeligt at an-
tage, at omkostningerne er uafhangige
af bestandens starrelse. Sildefiskeriet er
et eksempel pa et sadant fiskeri. Et
bundfiskeri er karakteriseret ved, at fi-
skebestanden er spredt over et stort
omrade. Torsk er et eksempel pa et sa-
dant fiskeri, og her afha@nger omkost-
ningerne af bade bestande og fangster.
Vi har analyseret betingelser for,
hvornar prisrequlering (skatter) er at
foretrakke frem for mangderegulering
(individuelt omsattelige kvoter, ITQ’er)
under asymmetrisk information om om-
kostningerne. Hvis myndigheden har
fuldstaendig information om fiskernes
omkostninger, vil bade skatter og ITQ’er
sikre, at problemet med bestandseks-
ternaliteten mindskes. Hvis der er asym-
metrisk information og tale om stimefi-
skeri, vil skatter i visse tilfelde vare at
foretraekke frem for ITQ'er. For et bund-
fiskeri er det umuligt at sige, om skatterp
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er bedre end ITQ’er, fordi omkostnin-
gerne her bade afhanger af bestandens
sterrelse og fangsterne.

Hidtil har man primart anvendt
mangderegulering af fiskeriet. Flere
end 55 lande regulerer fiskeriet ved
hjzlp af kvoter til den enkelte fisker,
mens ingen lande bruger skatter. Inden
for stimefiskeri anvendes mangderequ-
lering til sildefiskeriet i danske farvan-
de. Denne tendens er overraskende i ly-
set af vores resultater, da det for nogle
stimefiskerier sandsynligvis galder, at
skatter er at foretrakke frem for ITQ’er.
Dette kunne mdaske vare tilfaldet for
sildefiskeriet i Danmark. Derfor kan
nogle af resultaterne fra vores SOM-
projekt ses som et argument for at bru-
ge skatter i praktisk fiskeriregulering.

Fordelen med skatter er desuden, at
man kan fa fiskerne til at afslare infor-
mation om deres omkostninger, samti-
dig med at dele af bestandseksternalite-
ten korrigeres. Dette er ikke muligt med
ITQ’er. Hvis man antager, at der bade
findes fiskere med heje og lave omkost-
ninger, kan man vise, at det er gkono-
misk hensigtsmassigt, at differentiere

skatten mellem de forskellige fiskere.

Den skat, som fiskere med heje omkost-
ninger skal betale, vil give dem incita-
ment til bade at afslere information om
deres omkostninger og til at tage hen-
syn til bestandseksternaliteten, nar de
tilrettelaegger deres fiskeri. Da fiskere
med lave omkostninger ikke har incita-

ment til at tilbageholde information om

deres omkostninger, skal den skat, der
palagges disse fiskere, kun serge for, at
de tager hensyn til bestandseksternali-
teten, nar de tilrettelaegger deres fiske-
ri.

Fangster

Inden for S@M-projektet har vi ogsd ana-
lyseret, hvilke former for regulering
man kan anvende til at mindske proble-
mer med illegale landinger og udsmid.
Problemet er, at den regulerende myn-
dighed ikke kan male fangsterne. Derfor
ma der veelges et beskatningsgrundlag,
derer nemmere at observere. Ved at |a-
de skatterne afh@nge af fiskebestanden
kan man tilrettel®gge et skattesystem,
der sikrer skonomisk hensigtsmassige
fangster. Hvis bestanden er under den
skonomisk hensigtsmassige bestand,
betaler fiskerne en skat, der bestar af
forskellen i bestanden ganget med en
individuel, variabel skatterate. Ved at
lade de individuelle skatterater afspejle
forskelle mellem fiskernes og den requ-
lerende myndigheds vurdering af be-
standseksternaliteten, nas ekonomisk
hensigtsmassige fangster.

Ovennavnte skattestruktur kan dog
kritiseres for tre forhold:

For det forste anvendes bestanden
som beskatningsvariabel, men det er
velkendt, at der ogsa er betydelige pro-
blemer forbundet med at male bestan-
den. Bestandsskatten kan dog finjuste-
res for at lase dette problem. Fiskerne
kan blive bedt om at afrapportere deres
fangster, og udover bestandsskatten
indfgres nu en skat pa rapporterede
fangster. Fiskerne vil nu valge at rap-
portere dele af deres fangster, idet de
vil foretrakke at betale den sikre skat
pa deres rapporterede fangster frem for
den usikre bestandsskat. Samtidig kan
man sikre skonomisk hensigtsmassige

fangster, hvis skatten pa rapporterede
fangster fastleegges korrekt.

For det andet stiller bestandsskatten
store informationskrav, idet den kraver
viden om hver enkelt fiskers omkostnin-
ger. Dette problem kan lases ved at
lagge en skat pd alle fiskernes samlede
omkostninger. De samlede omkostnin-
ger anvender vi som et mal for bestands-
eksternaliteten, og man kan vise, at
hensigtsmassige fangster derved sik-
res.

For det tredje kan bestandsskatten
have karakter af kollektiv afstraffelse,
og en sadan afstraffelse er normalt
imod retsprincipper. Som svar pa denne
kritik kan navnes, at kollektiv afstraf-
felse i princippet foregar i visse fiskeri-
er, hvor totale kvoter anvendes. Naren

total kvote er opbrugt, lukkes et fiskeri,
oqg fiskerne barer derfor kollektivt om-
kostningerne ved andre fiskeres hand-
linger.

Konklusion

Vi har vist, at selv nar den requlerende
myndighed ikke har information om
hver enkelt fiskers omkostninger eller
fangster, kan man med visse skattesy-
stemer regulere fiskeriet pa en hen-
sigtsmassig made. Hvis myndigheden
ikke kender fiskernes omkostninger, er
skatterivisse tilfalde at foretrakke
frem for ITQ’er. Samtidig kan skatter
bruges til at afdekke information om
omkostninger og fangster, hvilket ikke
ertilfaldet med ITQ’er. En konklusion i
vores S@M-projekt er derfor, at det kan
vare hensigtsmassigt at regulere fiske-
riet ved hjalp af skatter. Il
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